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WSTEP

Pomoc publiczna moze zaktocac sprawiedliwg i skuteczng konkurencje pomiedzy
podmiotami gospodarczymi w panstwach cztonkowskich oraz negatywnie wptywac
na rozwoj gospodarek tych panstw. W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej: TFUE) wprowadzono przepisy, ktére przyznajg Komisji Europejskiej
uprawnienia w zakresie badania dopuszczalno$ci pomocy publicznej oraz jej
monitorowania na terenie Unii Europejskiej. Kluczowym celem tych przepiséw jest
zapewnienie rownych warunkéw dziatania podmiotéw prowadzgcych dziatalnosc
gospodarczg na terenie catego Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Ztozonos$¢ kwestii zwigzanych z pomocg publiczng oraz potrzeba przejrzyste;j
informacji w tym temacie ze strony podmiotéw udzielajgcych pomocy i
ubiegajgcych sie o wsparcie sktonity nas do przygotowania niniejszego
opracowania. Jego celem jest:

e przedstawienie zasad identyfikacji pomocy publicznej w odniesieniu do
projektéw Interreg,

e usystematyzowanie wiedzy z przedmiotowego zakresu,

e zwrdcenie uwagi na praktyczne zastosowanie zasad pomocy publicznej lub
pomocy de minimis w projektach Interreg.

Podrecznik dotyczy zasad udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis w
nastepujgcych programach Europejskiej wspotpracy terytorialnej (Interregna lata
2021-2027:

e Programu Wspotpracy Interreg Polska-Stowacja 2021-2027,

e Programu Wspoétpracy Interreg Polska-Saksonia 2021-2027,

e Programu Wspotpracy Interreg Polska-Dania-Niemcy-Litwa-Szwecja (Potudniowy
Battyk) 2021-2027,

e Programu Wspotpracy Interreg NEXT Polska-Ukraina 2021-2027.

Podrecznik obejmuje nastepujgce zagadnienia:

identyfikacja przedsiebiorstwa/dziatalnos$ci gospodarczej w projekcie,
przestanki pomocy publicznej,

pomoc bezposrednia i pomoc posrednia,

mozliwosci wykluczenia pomocy w projekcie,

stosowanie pomocy de minimis,

zasady udzielania pomocy publicznej, przewidzianej do stosowania w
programach Interreg,

e obowigzki podmiotu udzielajgcego pomocy oraz beneficjenta pomocy.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12012E%2FTXT

Wspéifinansowany przez
HmilteIrey UNIE EUROPEJSKA

Polska - Stowacja

CZESC 1. CO TO JEST POMOC PUBLICZNA?

Pojecie pomocy publicznej stanowi obiektywng koncepcje prawng zdefiniowang
bezposrednio w TFUE. W artykule 107 ust. 1 TFUE definiuje sie pomoc publiczng
jako: wszelka pomoc przyznawang przez panstwo cztonkowskie lub przy
uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktéca lub grozi
zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom
lub produkcji niektérych towaréw [...] w zakresie, w jakim wptywa na
wymiane handlowa miedzy painistwami cztonkowskimi.

W tym rozdziale wyjasnione zostang rézne elementy pojecia pomocy publicznej:

e istnienie przedsiebiorstwa,

e przestanki pomocy publicznej,

e wystepowanie pomocy na réznych poziomach (pomoc bezposrednia i pomoc
posrednia).

1.1. Wobec kogo stosuje sie przepisy o pomocy publicznej?

Zgodnie z TFUE zasady pomocy publicznej majg zastosowanie wytgcznie wowczas,
gdy beneficjentem wsparcia ze strony wtadz publicznych jest ,przedsiebiorstwo”
(poprzez wsparcie publiczne zyskuje ono przewage nad konkurentami).

Co zrobié, zeby odpowiedzie¢ na pytanie: Czy w odniesieniu do projektu nalezy
zastosowac zasady dotyczgce pomocy publicznej?

W pierwszej kolejnosci trzeba odpowiedzie¢ na pytanie:

Czy jako podmiot otrzymujgcy wsparcie wpisuje sie w unijng definicje
przedsiebiorstwa?

Przedsiebiorstwo

Za przedsiebiorstwo uwaza sie podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg,
niezaleznie od formy organizacyjnej i prawnej, czy zrédet finansowania.

W zwigzku z tym, przedsiebiorstwem, a tym samym potencjalnym beneficjentem
pomocy publicznej, moze by¢:

e 0soba fizyczna prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg,
e spotka prawa handlowego,
e spotka osobowa.

Definicja przedsiebiorcy bedzie spetniona bez wzgledu na to, czy dany podmiot
dziata w celu osiggniecia zysku czy tez nie. Kluczowe jest prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Zatem potencjalnym przedsiebiorstwem moze by¢ zaréwno podmiot
prowadzacy dziatalnos¢ non-profit bgdz przeznaczajacy zysk na dziatalnos¢
statutowg, jak i fundacja czy stowarzyszenie. Ta sama zasada ma zastosowanie do
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podmiotu, ktéry formalnie jest czeScig administracji publicznej, jesli ten podmiot
prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza.

Podsumowujac: pojecie ,przedsiebiorstwa” w prawie unijnym jest szeroko
interpretowane przez sgdy europejskie. Wynikajg z tego trzy podstawowe zasady:

e status podmiotu na podstawie prawa krajowego nie jest decydujgcy,

e o stosowaniu zasad pomocy publicznej nie decyduje to, czy dany podmiot
utworzono po to, aby przynosit zyski,

e klasyfikacja podmiotu jako przedsiebiorstwa zawsze odnosi sie do konkretnej
dziatalnosci. Podmiot prowadzgcy jednoczesnie dziatalnos¢ gospodarczg i
dziatalnos¢ o charakterze niegospodarczym powinien by¢ traktowany jako
przedsiebiorstwo jedynie w odniesieniu do dziatalnosci gospodarcze;.

Sformutowanie ,przedsiebiorstwo” uzyte w dalszej czesci podrecznika bedzie wiec
odwotywac sie do szerokiej definicji wynikajgcej z orzecznictwa sadow europejskich.
Dziatalnos¢ gospodarcza

Kluczowg cechg definicji przedsiebiorstwa jest zatem prowadzenie dziatalnosci

gospodarczej. Na gruncie utrwalonego orzecznictwa wspolnotowego definiuje sie ja
jako ,oferowanie débr i ustug na danym rynku”.

Przyktad 1

Partnerstwo, (w sktadzie: jednostki samorzadu terytorialnego, instytucja kultury
oraz stowarzyszenie) sktada wniosek przewidujgcy rewitalizacje obiektow
pogorniczych i udostepnienie ich zwiedzajgcym jako Osrodka Kultury Przemystowej.
Ponadto w projekcie przewidziano wykorzystywanie powstatej infrastruktury do
organizacji sympozjéw, spektakli, koncertow, wystaw.

Za dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ uznane odptatne udostepnianie zabytkowego
obiektu do zwiedzania oraz organizacja wystaw, koncertow, spektakli czy
Sympozjow.

To, czy istnieje rynek dla okreslonych ustug, moze zaleze¢ od sposobu organizacji
tych ustug w danym panstwie cztonkowskim. Moze sie to rézni¢ w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich. Ponadto definicja ustug Swiadczonych na rynku zmienia
wraz z uptywem czasu. To, co dzisiaj nie stanowi dziatalnosci gospodarczej na rynku,
moze sie nig sta¢ w przysztosci i odwrotnie. Dlatego stworzenie petnego katalogu
dziatan, w odniesieniu do ktorych mozna stwierdzi¢, ze jest to dziatalnos¢
gospodarcza, nie jest mozliwe.

Dziatalnos¢, ktora zwykle stanowi wytgczne kompetencje wiadzy publicznej i jest
wykonywana przez panstwo, nie stanowi dziatalnosci gospodarczej. Odstepstwo
zaistnieje, jesli dane panstwo cztonkowskie zdecydowato sie na wprowadzenie
mechanizmdw rynkowych. Do zadan takich nalezy m.in.: dziatalno$¢ wojska i policji,
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bezpieczenstwa i kontroli zeglugi powietrznej czy ruchu morskiego, dziatalnos¢
organow publicznych w zakresie rozwoju i rewitalizacji terenéw publicznych.

Przyktad 2

Jednym z elementow projektu turystycznego jest zadanie realizowane przez
samorzad terytorialny, dotyczace wytyczenia i oznakowania rowerowych szlakow
turystycznych. Szlaki te bedg ogdlnie dostepne w sposéb nieodptatny i zostang
wytyczone na terenach nalezgcych do wtadz publicznych.

Tego typu dziatanie nie ma charakteru dziatalnosci gospodarczej i nie podlega
zasadom pomocy publiczne;.

Komisja Europejska i sady europejskie uznajg, ze mozliwe jest uznanie szeregu
aktywnosci za dziatalnos¢ niegospodarczg, np.:

e edukacja

Ksztatcenie publiczne w ramach krajowego systemu ksztatcenia, ktére finansuje i
nadzoruje panstwo, moze by¢ uznane za dziatalno$¢ niegospodarcza. Zeby
wykluczy¢ dziatalno$¢ gospodarczg w projekcie jego dziatania powinny wpisywac sie
w system ksztatcenia, tzn. powinny realizowac program nauczania narzucony przez
dane panstwo cztonkowskie oraz dotyczy¢ dziatalno$ci finansowanej gtéwnie ze
Srodkoéw publicznych.

Przykiad 3

W projekcie partner prowadzacy szkote wyzszg realizuje inwestycje dotyczgca
budowy nowej szklarni. Bedg w niej wytgcznie prowadzone zajecia botaniczne ze
studentami ksztatcgcymi sie w systemie dziennym.

Taki charakter wykorzystania infrastruktury nie stanowi dziatalnosci gospodarczej.

e kultura i zachowanie dziedzictwa kulturowego

Komisja Europejska stoi na stanowisku, ze finansowanie publiczne kultury lub
dziatan stuzgcych zachowaniu dziedzictwa kulturowego ma charakter
niegospodarczy, jesli wyniki tych dziatan sg dostepne dla ogdtu spoteczenstwa
nieodptatnie i spetniajg czysto spoteczny i kulturowy cel. Niegospodarczy charakter
instytucji kultury potwierdza rowniez fakt, ze utrzymuje sie ona gtéwnie ze Srodkdéw
publicznych, a optaty wnoszone przez odwiedzajgcych pokrywajg jedynie utamek
kosztow rzeczywistych.

Przyktad 4

W projekcie powstanie nowa multimedialna ekspozycja w muzeum etnograficznym.
Grupy szkolne bedg zwiedza¢ muzeum nieodptatnie. Natomiast optaty za
zwiedzanie bedg pobierane wytgcznie od turystow indywidualnych i zapewnig ok.
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15% kosztow utrzymania obiektu. Reszta kosztow funkcjonowania pokryta bedzie
ze Srodkow publicznych.

Taki charakter wykorzystania infrastruktury nie stanowi dziatalnosci gospodarczej
muzeum.

Dziatalnos$¢ gospodarczg w sektorze kultury identyfikuje czesto to, czy dana
jednostka jest finansowana gtéwnie z optat wnoszonych przez odwiedzajgcych lub
uzytkownikow, czy w inny komercyjny sposéb (np. wystawy komercyjne, kina,
komercyjne spektakle muzyczne i festiwale, szkoty artystyczne finansowane gtéwnie
Z czesnego).

Przyktad 5

Jednym z elementow projektu jest inwestycja w modernizacje budynku teatru lalek.
Dotychczas, poza organizacjg odptatnych przedstawien, teatr wynajmowat sale na
potrzeby komercyjnych konferencji i szkoler oraz zarabiat na udostepnianiu
przestrzeni reklamowej. Koszty utrzymania teatru pokrywane sg w ponad 60% z
wptywow z rynku.

Taki charakter wykorzystania infrastruktury Swiadczy o dziatalnosci gospodarczej i
spetnianiu przez teatr definicji przedsiebiorstwa.

Podsumowujac: zeby wykluczy¢ stosowanie zasad pomocy publicznej w projekcie z
sektora kultury, trzeba wykazac, ze cato$¢ dziatan projektowych dotyczy wytgcznie
dziatalnosci niegospodarczej.

UWAGA: Budowa ogodlnodostepnej infrastruktury finansowanej ze sSrodkéw
publicznych, takiej jak drogi publiczne, mosty, Sciezki rowerowe, Sciezki
przyrodnicze, nie jest dziatalnoScig gospodarczg. Jesli celem projektu beda
dziatania, ktére dotyczg ogdlnodostepnej infrastruktury publicznej i nie sg
powigzane z oferowaniem ustug na rynku, to dziatalno$¢ gospodarcza nie wystapi.

Przykitad 6

Jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje turystyczne z 2 regiondw
transgranicznych planujg w projekcie budowe Szlaku Turystycznego. Celem
projektu bedzie wyznaczenie szlaku turystycznego tgczgcego obiekty historyczne
(zamki, obiekty sakralne, obronne, itd.).

Na szlaku powstanie podstawowa nieodptatna infrastruktura turystyczna, t;.
sanitariaty, tablice informacyjne, znaki drogowe, tawki i kosze na Smieci.

Podmioty dziatajgce w partnerstwie moga potencjalnie prowadzi¢ dziatalnos$¢
odptatng (w szczegdlnosci organizacje turystyczne). Z zatozen projektu wynika, ze
planowane wydatki nie bedg stuzyty prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, a
jedynie postuzg do oznakowania i wyznaczenia szlaku turystycznego. Zatem, nawet
jesli organizacje turystyczne zaangazowane w projekt prowadzg inng dziatalnos¢
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gospodarczg, to nalezy uzna¢, ze przedmiot projektu nie bedzie wykorzystywany do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

1.2. Przestanki pomocy publicznej
Definicja pomocy publicznej
Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:

wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Cztonkowskie lub przy uzyciu
zasoboéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktéca lub grozi
zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom
lub produkcji niektérych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w
zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowa miedzy Paiistwami
Cztonkowskimi.

Z artykutu 107 TFUE wynikajg podstawowe przestanki pomocy publicznej, ktére
stuzg do badania, czy mamy do czynienia z wystepowaniem pomocy publicznej:

Srodki publiczne

Wsparcie jest przyznane przez panstwo lub przy wykorzystaniu zasobéw
panstwowych.

Za srodki publiczne mozna uznac srodki przekazywane przez:

e administracje centralng,

e administracje samorzadowsg,

e fundusze, fundacje, stowarzyszenia i innego rodzaju instytucje publiczne
administrowane przez panstwo cztonkowskie na poziomie centralnym,
regionalnym lub lokalnym. Srodkami publicznymi bedg w tym przypadku $rodki
pochodzgce z budzetow tych jednostek i Srodki pozyskane z funduszy UE.

W przypadku instytucji dysponujgcych srodkami publicznymi, tj. gdy organ
publiczny wyznacza podmiot prywatny lub publiczny do zarzgdzania Srodkiem
przynoszacym korzys¢, nalezy wykazac, ze wsparcie udzielane przez te instytucje da
sie przypisac panstwu. Oznacza to, ze dziatanie panstwa miato istotny wptyw na
decyzje podejmowane przez podmiot dysponujgcy srodkami publicznymi. Dzieje sie
tak, np. w sytuacji, kiedy dziatalnos¢ podmiotu musi by¢ prowadzona

z uwzglednieniem wymogow wtadz, wymaga uwzglednienia wytycznych
wydawanych przez wtadze publiczne czy dotyczy dziatalnosci w sektorze
regulowanym przez panstwo.

Srodki publiczne sa definiowane bardzo szeroko. Wsréd form pomocy
mozemy wyroéznic, np.:

e dotacje,
e dostarczanie przez panstwo wyrobdw lub ustug po preferencyjnych cenach,
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e nieodptatne udostepnienie infrastruktury publicznej (np. na potrzeby udziatu
przedsiebiorstw w imprezie targowej),

e ustugi szkoleniowe, doradcze, wizyty studyjne skierowane do przedsiebiorstw
i finansowane ze Srodkdw publicznych.

Kazde dziatanie panstwa, ktére skutkuje korzySciami ekonomicznymi dla
przedsigbiorstwa, moze spetniac kryteria Srodkow publicznych w rozumieniu TFUE.
Srodki pozyskiwane w programach Interreg sg zaliczane do srodkéw publicznych.

Korzys¢ ekonomiczna
Korzys¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE oznacza:

kazda korzys¢ gospodarcza, ktérej dane przedsiebiorstwo nie mogtoby
uzyskaé w normalnych warunkach rynkowych, tj. bez interwencji panstwa.

Korzys¢ ekonomiczna moze miec charakter:

e bezposredni (np. dotacja, preferencyjna pozyczka, refundacja itd.),
e posredni (np. ustugi Swiadczone ponizej kosztow rynkowych tych ustug).

Moze dotyczyc:

e beneficjenta wiodgcego lub partnera projektu,
e podmiotéw trzecich, bedgcych uczestnikami projektu.

Przyktad 7

W projekcie Interreg jest planowana organizacja wizyty studyjnej przedsiebiorstw
dziatajgcych w branzy kultury i turystyki u partneréw zagranicznych. Celem projektu
bedzie m.in. nabycie umiejetnosci tworzenia wspolnej oferty turystycznej,
zintegrowanych systemoéw rezerwacyjnych czy prowadzenia skutecznych dziatan
marketingowych.

W wizycie studyjnej bedg braty udziat przedsiebiorstwa. Skutkiem wizyty studyjnej
bedzie podniesienie kompetencji do prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez
przedsiebiorstwa biorgce w niej udziat. W zwigzku z tym przedsiebiorstwa te
uzyskajg posrednig korzys¢ ekonomiczng w wyniku realizacji projektu w postaci
bezptatnego korzystania z ustug oferowanych przez partnera projektu.

Korzys¢ posrednia wystepuje, jezeli projekt jest zaplanowany w taki sposéb, aby
mozna byto ukierunkowac jego wtérne skutki na mozliwe do zidentyfikowania
przedsiebiorstwa lub grupy przedsiebiorstw. Wsparcie moze rowniez stanowic
zaréwno korzys$¢ bezposrednig dla przedsiebiorstwa bedgcego beneficjentem
projektu, jak i korzy$¢ posrednig dla innych przedsiebiorstw, na przyktad
przedsiebiorstw funkcjonujgcych na dalszych poziomach dziatalnosci.
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Przykiad 8

W projekcie ma zostac utworzona platforma internetowa promujgca atrakcje
turystyczne regionu. Jej wiascicielem bedzie partner projektu. Na platformie bedg
umieszczane informacje o przedsiebiorstwach turystycznych i kulturalnych, ktére w
trakcie projektu przeszty pozytywnie audyt i uzyskaty certyfikat ,Produkt
Regionalny”. Platforma bedzie promowana w kraju i za granicg. Dla wskazanych w
niej przedsiebiorstw stanowic bedzie bezptatng reklame. Jednoczesnie partner
projektu jako wtasciciel znaku ,Produkt Regionalny” planuje odptatne
certyfikowanie kolejnych przedsiebiorstw.

Poniewaz platforma powstata ze Srodkéw projektu, to jej nieodptatne
wykorzystanie przez przedsiebiorstwa pozyskane do wspotpracy w projekcie -
podmioty trzecie - bedzie stanowic dla nich korzy$¢ ekonomiczng (bezptatna
reklama) i w konsekwencji moze stanowi¢ pomoc publiczng. Korzy$¢ ekonomiczna
dla podmiotéw trzecich to korzys¢ posrednia.

Jednocze$nie planowane wykorzystanie platformy do dziatalnosci gospodarczej
przez partnera projektu (przyznawanie za optatg certyfikatu ,Produkt Regionalny”)
bedzie powodowato wystgpienie pomocy publicznej dla partnera projektu. Korzys¢
ekonomiczna dla partnera projektu to korzy$¢ bezposrednia.

Selektywnos¢
Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE:

sSrodek pomocy publicznej musi sprzyjac , niektérym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektérych towarow”.

W rezultacie nie wszystkie Srodki, ktére sprzyjajg podmiotom gospodarczym,
wchodzg w zakres pojecia pomocy. Dotyczy to tylko tych sSrodkow, ktore w sposob
selektywny przynoszg korzys¢ okreslonym przedsiebiorstwom lub kategoriom
przedsiebiorstw, lub okreslonym sektorom gospodarki.

W przypadku wsparcia w programach Interreg selektywnos¢ ma wielowymiarowy
charakter:

e selektywnos¢ podmiotowa - zastrzezenie w tresci programow Interreg
zamknietego katalogu beneficjentow wsparcia,

e selektywnosc¢ przedmiotowa - zastrzezenie w tresci programow Interreg
zamknietego katalogu typow przedsiewzie¢ podlegajgcych wsparciu,

e selektywnosc¢ geograficzna - zastrzezenie udzielania wsparcia wytgcznie na czesci
obszaru panstw cztonkowskich, tj. na obszarze wsparcia programu Interreg,

e selektywnos$¢ wynikajgca z wtadztwa dyskrecjonalnego - system finansowania
projektow w programach Interreg opiera sie na ocenie ztozonych wnioskéw.
Zatem udzielenie wsparcia jest uzaleznione od indywidualnej oceny kazdego
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projektu, co sprawia, ze nie kazdy wnioskodawca, spetniajgcy kryteria programu,
otrzyma wsparcie.

Wptyw na konkurencje i wymiane handlowa
Zgodnie z art. 107 TFUE:

pomoc publiczna musi ,,zaktéca¢ lub grozi¢ zaktéceniem konkurencji” (WPLYW
NA KONKURENCJE).

Prawie kazde wsparcie o charakterze selektywnym bedzie miato potencjalny wptyw
na zaktocenie konkurencji. Skala zaktocenia lub ryzyko zaktdcenia konkurencji bedg
uzaleznione od wielkosci beneficjenta pomocy, w szczegdlnosci od jego udziatu w
rynku. Jednoczes$nie definicja pomocy publicznej nie zawiera wymogu, aby
zaktocenie konkurencji lub wptyw na handel byty znaczace lub istotne.

Przykitad 9

Jednym z dziatarh w projekcie jest organizacja jarmarku produktow lokalnych.
Partner projektu przewiduje nieodptatny wynajem stoisk wystawienniczych na rzecz
lokalnych producentédw sokdéw i przetworéw owocowych.

Mozliwos¢ bezptatnego oferowania swoich produktédw przez lokalnego producenta
stanowi¢ bedzie dla niego przewage konkurencyjng w stosunku do innych
przedsiebiorstw produkujgcych ten sam asortyment i konkurujgcych na tym samym
rynku. Zatem dojdzie tu do potencjalnego zakt6cenia konkurenciji.

Wsparcie stanowi pomocy publiczng w rozumieniu art. 107 TFUE, jesli:

~wptywa na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi” (wptyw
na wymiane handlowa).

Wiekszos¢ wyrobdw lub ustug jest przedmiotem obrotu miedzy panstwami
cztonkowskimi. Dlatego wsparcie prawie kazdej dziatalnosci gospodarczej moze
spowodowac zaktdcenie wymiany wewngtrzunijnej, nawet jesli wsparte
przedsiebiorstwo bezposrednio nie prowadzi dziatalnosci eksportowej i nie
uczestniczy bezposrednio w handlu transgranicznym.

Komisja Europejska uznaje, ze wsparcie ma wytgcznie lokalny wptyw i w zwigzku z
tym nie wptywa na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi, jesli
sg spetnione t3cznie nastepujace warunki:

e pomoc nie prowadzi do przyciggania popytu ani inwestycji do danego regionu i
nie stwarza przeszkdd dla zaktadania przedsiebiorstw przez podmioty z innych
panstw cztonkowskich,

e towary wytwarzane przez beneficjenta i Swiadczone przez niego ustugi maja
charakter lokalny lub budzg zainteresowanie tylko na okreslonym obszarze
geograficznym,
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e wptyw na rynki i konsumentéw z sgsiednich panstw cztonkowskich jest co
najwyzej marginalny.

Co wazne, Komisja Europejska podkresla, ze przy ocenie powyzszych warunkéw
nalezy bra¢ pod uwage uwarunkowania programowe. Zatozenia programow
Interreg to:

e rozwijanie wspotpracy transgranicznej (np. rozwéj wspaolnych strategii
marketingowych, wspdlnych szlakéw kulturowych czy turystycznych, wspélnych
produktéw kulturowych czy turystycznych),

e grupy docelowe to m.in. osoby odwiedzajgce obszar programu i turysci.

Dlatego jest prawdopodobne, ze projekty realizowane w programach Interreg bedg
wptywac na rynki i konsumentow w obszarze transgranicznym oraz bedg mogty
przyciggac popyt na ustugi z sgsiednich panstw cztonkowskich. W rezultacie
wykluczenie w tych przypadkach wptywu na wymiane wewngtrzwspdlnotowg jest
niemozliwe. Ewentualne odstepstwa od tej reguty zostaty opisane w czesci Il
niniejszego podrecznika.

Podsumowujgc: pomoc publiczna wystepuje tylko, gdy wsparcie jest udzielane w
zwigzku
z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg i sg spetnione tgcznie 4 warunki:

Srodki publiczne,

korzy$¢ ekonomiczna,

selektywnosg¢,

wptyw na konkurencje oraz wymiane handlowa.

W przypadku projektéw realizowanych w programach Interreg wystgpi spetnienie
przestanki Srodkow publicznych, selektywnosci i wptywu na konkurencje oraz
wymiane handlowg. Przestanka korzysci ekonomicznej w konkretnych projektach
moze nie dotyczy¢ beneficjenta projektu lecz podmiotu trzeciego (np.
przedsiebiorstwa bedgcego uczestnikiem projektu). Mamy wtedy do czynienia z
pomocg posrednig (szerzej opisang w kolejnym rozdziale).

1.3. Pomoc bezposrednia i pomoc posrednia
W projektach realizowanych w programach Interreg mozliwe jest wystgpienie:

e pomocy bezposredniej, identyfikacjg wystgpienia korzy$ci ekonomicznej
odpowiednio na poziomie beneficjenta (pierwszy poziom wsparcia),

e pomocy posredniej, identyfikacjg wystgpienia korzysci ekonomicznej
odpowiednio na poziomie uczestnikéw projektu (drugi poziom wsparcia).

Pomoc bezposrednia (pomoc na pierwszym poziomie) oznacza pomoc udzielang

w programach Interreg bezposrednio przez Instytucje Zarzadzajgcg. W tym

przypadku beneficjentem pomocy moze by¢ zaréwno beneficjent wiodacy, jak i
partnerzy projektu. Pomoc publiczna jest identyfikowana w stosunku do
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konkretnych dziatah projektowych i bedzie przypisana podmiotowi,
odpowiedzialnemu za realizacje tych dziatan.

Przyktad 10

W projekcie dotyczgcym utworzenia Centrum Folkloru partner projektu (instytucja
kultury) planuje zmodernizowac budynek, ktorego jest wtascicielem. W budynku
prowadzona jest dziatalnos¢ kulturalna, w tym réwniez dziatalno$¢ wspomagajaca
system edukacji i wychowania oraz upowszechniajgca wiedze i informacje na temat
kultury. Jednoczes$nie beneficjent wiodgcy wykorzystuje obiekt do komercyjnego
wynajmu pomieszczen, sprzetu oraz do prowadzenia dziatalnosci handlowej i
gastronomicznej.

Poniewaz obiekt bedacy przedmiotem modernizacji w projekcie wykorzystywany
jest do dziatalnosci gospodarczej, partner projektu bedzie w odniesieniu do
wydatkow zwigzanych z modernizacjg obiektu objety zasadami pomocy publiczne;j.

Posrednia pomoc publiczna (lub inaczej pomoc publiczna na drugim poziomie)
wystepuje w przypadku, gdy ostatecznym odbiorcg wsparcia ze Srodkéw programu
nie jest beneficjent wiodacy (partner projektu), ale podmiot trzeci prowadzacy
dziatalnos¢ gospodarcza. Beneficjent wiodgcy (partner projektu) jest wéwczas
podmiotem udzielajgcym pomocy, a jej ostatecznym odbiorcg jest podmiot trzeci.
Podmiotem trzecim moze by¢, np. uczestnik projektu.

Przyktad 11

W projekcie partner wiodgcy prowadzi cykl nieodptatnych szkoleri/warsztatow dla
przedsiebiorstw w rozumieniu unijnego prawa konkurencji. Tematem szkolen
bedzie wiedza

z zakresu realizacji przedsiewzie¢ zwiekszajgcych efektywnos$¢ energetyczng
przedsiebiorstw.

Pozyskana przez uczestnikdw wiedza moze by¢ wykorzystana w prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Przedsiebiorstwa uczestniczgce w
szkoleniach/warsztatach uzyskujg korzysc€. Jezeli wiec spetnione zostang wszystkie
przestanki wystepowania pomocy publicznej, przedsiebiorstwa te stang sie
beneficjentami posrednimi pomocy.

Analogicznie pomoc posrednia wystgpi w przypadku nieodptatnego udostepnienia
podmiotom trzecim stoisk na zorganizowanych w projekcie
targach/wystawach/festynach.

Podmiotem trzecim, jako beneficjentem pomocy, moze byc¢ réwniez podmiot, na
ktérego dziatalnos¢ oddziatujg rezultaty projektu.

Przyktad 12
14
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W projekcie Interreg organizacje turystyczne planujg stworzy¢ interaktywng mape
atrakcji turystycznych i kulturalnych regionu pogranicza. Powstanie portal
internetowy, zawierajgcy propozycje wycieczek tematycznych, uzaleznionych od
rodzaju preferowanych przez internaute atrakcji (zabytki, szlaki rowerowe, szlaki
kajakowe, centra aktywnego wypoczynku, etc.) oraz od dtugosci planowanego
pobytu (trasy jednodniowe, weekendowe, tygodniowe). Umieszczenie informacji o
poszczegolnych obiektach na portalu internetowym bedzie bezptatne. Znajdg sie
tam dane kontaktowe wraz z przekierowaniem do stron internetowych
poszczegolnych wiascicieli obiektéw. Partnerzy projektu chcgc gwarantowac wysokg
jakos¢ ustug w powstatym produkcie turystycznym, planujg umieszczanie na portalu
internetowym wytgcznie informacji o podmiotach, ktére przeszty wczesniej
pozytywng autoryzacje.

W tym przypadku odbiorcg posredniej pomocy bedg podmioty, ktérych dane beda
bezptatnie umieszczone na portalu. Z informacji wynika, ze w bazie danych znajda
sie informacje o wyselekcjonowanych podmiotach. Promocja portalu bedzie
wptywac na zwiekszenie zainteresowania dziatalnoscig wybranych podmiotéw. Do
tego powstang rekomendowane programy wycieczek tematycznych, co bedzie
stanowi¢ dodatkowg korzys¢ dla tych podmiotéw, ktore zostang opisane w takich
programach wycieczek. Dotyczy¢ to bedzie rowniez witascicieli atrakcji, ktorych opis
znajdzie sie na portalu w przysztosci wg tych samych zasad. Zatem wskazane
podmioty bedg korzystac z bezptatnej reklamy, czyli uzyskajg korzys¢ ekonomiczna.

Przyktad 13

W projekcie Interreg jednostka samorzadu terytorialnego rewitalizuje dawny port
rzeczny, tworzgc na jego terenie marine. Po zrealizowaniu projektu marina bedzie
wydzierzawiona przedsiebiorstwu prywatnemu. Jednoczes$nie w bezposredniej
bliskosci mariny inne przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnos$¢ turystyczng (hotel i
restauracja).

W przypadku podmiotu prywatnego, ktory bedzie zarzgdzat maring, moze wystgpic
posrednia pomoc publiczna, jesli optata za dzierzawe nie bedzie ustalona w oparciu
o stawke rynkowa. Jesli podmiot zostatby wytoniony w wyniku otwartej, przejrzyste;
i niedyskryminujgcej procedury przetargowej, to mozna bedzie uznag, ze czynsz
dzierzawny ma charakter rynkowy i pomoc posrednia nie wystepuije.

W odniesieniu do drugiego przedsiebiorstwa, ktore w sgsiedztwie mariny prowadzi
dziatalnos¢ hotelowo-gastronomiczng pomoc posrednia nie wystapi. Bowiem,
zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, nalezy odréznic korzysci posrednie
otrzymywane w wyniku projektu od zwyktych wtornych skutkow gospodarczych,
ktére sg nieodtgcznie zwigzane z niemalze wszystkimi Srodkami pomocy publicznej
(np. przez wzrost liczby klientow w hotelu). Takie same korzysci, wynikajgce ze
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wzrostu liczby turystéw w miejscowosci, mogtyby bowiem odnies¢ inne

przedsiebiorstwa dziatajgce w okolicy (np. wtasciciele sklepow, organizatorzy
wydarzen kulturalnych itd.).

Na etapie oceny wniosku o dofinansowanie mozna stwierdzi¢ czesto tylko
prawdopodobienstwo wystgpienia pomocy posredniej. Podstawg jest analiza:

e charakteru i zakresu planowanych dziataih (np. organizacja szkolen, targéw,
wycieczek),
e kregu podmiotdw, ktére mogg otrzymac korzysci w efekcie dziatarn w projekcie.

Dlatego ostateczng ocene, czy w przypadku danego dziatania wystgpita pomoc,
przeprowadza beneficjent wiodacy lub partner projektu udzielajgcy pomocy. Jest on
wtedy odpowiedzialny za prawidtowe jej udzielenie.

CZESC Il. MOZLIWOSCIWYKLUCZENIA POMOCY PUBLICZNEJ
W PROJEKCIE

Brak koniecznosci stosowania zasad pomocy publicznej moze w pierwszej
kolejnosci wynikac z niegospodarczego charakteru projektu (patrz podsumowanie
str. 16). Mozna wyro6znic trzy podstawowe przypadki na pierwszym poziomie
wsparcia - pomoc bezposrednia, kiedy ta sytuacja bedzie miata miejsce:

e dziatania projektowe (np. modernizacja obiektu, jego wyposazenie) zwigzane sg
z dziatalnoscig edukacyjng w ramach krajowego systemu edukacji. Krajowy
system edukacji obejmuje wytgcznie ksztatcenie, w ktérym program nauczania
jest okreslany przez wtadze publiczne i co do zasady finansowanie tych dziatan
nastepuje ze Srodkow publicznych,

e dziatania projektowe dotyczg instytucji kultury (biblioteki, muzea, teatry, galerie
sztuki etc.), ktore prowadzg dziatalnos¢ nieodptatng lub utrzymujg sie gtdéwnie ze
Srodkow publicznych (gdzie optaty za korzystanie z oferty kulturalnej pokrywaja
jedynie utamek kosztow rzeczywistych),

e dziatania projektowe dotyczg infrastruktury publicznej, ktéra nie jest
wykorzystywana do oferowania towardw lub ustug na rynku (na przyktad drogi
udostepnione do nieodptatnego uzytku publicznego, Sciezki rowerowe, szlaki
turystyki pieszej).

Przyktad 14

W projekcie Interreg beneficjent zdygitalizowat w formie 3D i 2D obiekty
historycznych lokalnych 4 muzedw (uczestnikdéw projektu) i stworzyt oferte
wirtualnych wycieczek po tych muzeach. Uczestnicy projektu nie zostali wytonieni
w drodze otwartej, przejrzystej i bezwarunkowej procedury. S3 to publiczne muzea,
utrzymujgce sie gtéwnie ze Srodkéw publicznych (od 63% do 94% pokrycia
kosztéw).
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Dziatania projektowe zwiekszg atrakcyjnos¢ oferty beneficjentéw koncowych,
ktérych nie dobrano do projektu w sposéb niedyskryminujgcy. Jednakze pomoc
posrednia nie wystgpi z uwagi na niegospodarczy charakter dziatalnosci

publicznych muzedw. Sg one utrzymywane gtéwnie ze Srodkow publicznych, a
wptywy z dziatalnosci odptatnej (bilety, reklama, incydentalny wynajem powierzchni)
pokrywajg wytgcznie utamek kosztéw funkcjonowania tych instytucji.

Dodatkowo, pomoc publiczna nie wystagpi, gdy dziatania projektowe dotyczg
obiektéw wykorzystywanych niemal wytgcznie do prowadzenia dziatalnosci
niegospodarczej, ale w ktérych funkcjonuje infrastruktura pomocnicza
wykorzystywana gospodarczo (jak np. restauracje, sklepy, ptatna szatnia lub ptatne
parkingi). Chociaz tutaj mamy do czynienia z gospodarczym charakterem projektu
(spetnieniem definicji przedsiebiorstwa) i koniecznoscig badania przestanek
pomocy publicznej, to Komisja Europejska ocenia, ze:

e infrastrukture wykorzystywang gospodarczo mozna uznac za infrastrukture
pomocniczg, jesli wydajnos¢ przydzielana co roku na takg infrastrukture nie
przekracza 20% catkowitej rocznej wydajnosci infrastruktury,

e finansowanie sSrodkami publicznymi infrastruktury pomocniczej, znajdujacej sie
w otoczeniu obiektow wykorzystywanych niemal wytgcznie do prowadzenia
dziatalnosci niegospodarczej, zazwyczaj nie wywiera zadnego wptywu na
wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi,

e infrastruktura pomocnicza raczej nie bedzie przyciggac klientéw z innych panstw
cztonkowskich i jest mato prawdopodobne, aby wplyw jej finansowania na
inwestycje transgraniczne lub przedsiebiorczo$¢ transgraniczng byt wiekszy niz
marginalny.

Przyktad 15

W projekcie Interreg wybudowano przystan kajakowa. Infrastruktura (pomosty,
budynek bosmanatu, toalety) jest ogdlnie dostepna, nieodptatna dla wszystkich
zainteresowanych. Turysta moze tu odpoczg¢, skorzystac z tazienki, uzupetnic
nieodptatnie zapas wody. Jednoczesnie w holu gtbwnym bosmanatu stworzono
przestrzen kawiarni wraz z centrum informacji turystycznej (ze sprzedaza map,
pamiagtek, kartek etc.).

Infrastruktura projektu ma charakter niegospodarczy. Jednoczesnie czes¢ obiektu
ma by¢ wykorzystywana gospodarczo do uzupetnienia oferty gtdwnej obiektu. Jesli
powierzchnia wykorzystywana gospodarczo nie przekracza 20% powierzchni
budynku bosmanatu, to mozna jg uznac za infrastrukture pomocniczg, ktore;j
finansowanie nie wptynie na koniecznos¢ stosowania zasad pomocy publicznej.

Pomoc publiczng mozna réwniez wykluczy¢ na drugim poziomie - pomoc
posrednia. Projekt moze zaktada¢ przekazanie szeregu nierynkowych korzysci
uczestnikom projektu. Np. przewiduje udziat w bezptatnych szkoleniach, bezptatny
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udziat w targach czy wystawach, stworzenie w projekcie portalu internetowego
promujgcego przedsiebiorstwa etc. W tej sytuacji mozna wykluczy¢ pomoc
publiczng na poziomie uczestnikow projektu poprzez wyeliminowanie jednej

z przestanek pomocy publicznej. W tym celu nalezy przeprowadzi¢ nastepujgce
dziatania:

e wybrac uczestnikdéw projektu w otwartej, przejrzystej i niedyskryminujgce;j
procedurze (zapewnienie wyboru najkorzystniejszej oferty, czyli spetnienia
warunkow rynkowych),

e zorganizowac szkolenia w formule online, przy odpowiednio szerokim
upublicznieniu oferty szkolen, i w ten sposdb zapewnic udziat w szkoleniu
wszystkich potencjalnie zainteresowanych podmiotéw (dostepnos¢ dla
wszystkich, czyli brak zaktocenia konkurencji),

e stworzyc portale internetowe i zagwarantowac uwzglednienie informacji o
wszystkich potencjalnie zainteresowanych przedsiebiorstwach. Np. jesli portal
dotyczy stworzenia bazy noclegowej w regionie, to dopuszczamy zamieszczanie
w nim nie tylko informacji o bezposrednich uczestnikach projektu, ale rowniez o
innych podmiotach z branzy ustug noclegowych, ktére w przysztosci bedg
zainteresowane zamieszczeniem informacji na portalu. W ten sposéb
zapewniamy rowne warunki dla wszystkich potencjalnych konkurentow i
eliminujemy prawdopodobienstwo zaktécenia konkurencji.

Jesli dostepu do rezultatu projektu nie zostanie zagwarantowany wszystkim
zainteresowanym, np. partner projektu ograniczyt liczbe miejsc wystawienniczych
na targach w stosunku do zainteresowanych, to nie bedzie mozliwe wykluczenie
pomocy dla uczestnikow projektu.

CZESC 11l. POMOC DE MINIMIS

Podstawg prawng udzielania pomocy de minimis w programach Interreg jest:

e rozporzgdzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 7z 24.12.2013 z pézn.
zm.),

e rozporzgadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 grudnia
2022 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w
ramach programow Interreg na lata 2021-2027 (Dz. U z 23.12.2022 r. poz.
2755 oraz Dz. U.z 17.12.2023 r. poz. 2502), ktore sie odwotuje do
rozporzadzenia Komisji.

W programach Interreg przewidziano pomoc de minimis w formie dotacji.
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3.1. Zakres stosowania pomocy de minimis

Pomoc de minimis moze zostac przyznana przedsiebiorstwom we wszystkich
sektorach
z wyjatkiem:

e pomocy przyznawanej na dziatalnos¢ w sektorze rybotéwstwa i akwakultury,

e pomocy przyznawanej na produkcje podstawowg produktéw rolnych,

e pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom prowadzgcym dziatalno$¢ w sektorze
przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych w nastepujgcych
przypadkach:

- kiedy wysokos$¢ pomocy ustalana jest na podstawie ceny lub ilosci takich
produktéw nabytych od producentéw podstawowych lub wprowadzonych na
rynek przez przedsiebiorstwa objete pomocg,

- kiedy przyznanie pomocy zalezy od faktu przekazania jej w czesci lub w
catosci producentom podstawowym.

Dodatkowo jest wykluczone udzielanie pomocy de minimis:

e na dziatalno$¢ zwigzang z wywozem do panstw trzecich lub panstw
cztonkowskich, tzn. pomocy bezposrednio zwigzanej z iloScig wywozonych
produktow, tworzeniem i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub innymi
wydatkami biezgcymi zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci wywozowej,

e uwarunkowanej pierwszenstwem korzystania z towaréw krajowych w stosunku
do towardéw sprowadzanych z zagranicy.

Jezeli przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnos¢ w kilku sektorach (w tym
wykluczonych z pomocy de minimis), bedzie mozliwe przyznanie pomocy
przedsiebiorstwu pod warunkiem, ze rozdzieli dziatalnos¢ lub wyodrebni koszty,
celem wykazania braku korzysci z pomocy w sektorach wykluczonych ze wsparcia.

Przyktad 16

W projekcie Interreg przewidziano wizyty studyjne uczestnikéw (przedsiebiorstw)
w podmiotach gospodarczych z innego panstwa cztonkowskiego. Przedsiebiorstwa
reprezentujg producentéw miodu. Celem wizyt studyjnych bedzie zapoznanie sie z
technologig wytwarzania miodu i produktow pszczelich w innym panstwie
cztonkowskim. Uczestnicy pozyskajg ponadto praktyczng wiedze na temat
zwiekszenia dochodowosci tej dziatalnosci.

Wizyty studyjne (jako bezptatna forma szkoler) bedg pomocg posrednig na rzecz
uczestnikdw tych wizyt (przedsiebiorstw). Produkcja miodu jest dziatalnos$ciag
podstawowg w rolnictwie (midd jest produktem pochodzacym bezpos$rednio z
hodowli pszczét). Zatem finansowanie wizyty studyjnej w projekcie Interreg nie
moze odbywac sie w ramach pomocy de minimis.
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Przyktad 17

W projekcie Interreg dziatania dotyczg witascicieli agrogospodarstw. Jedno z nich
prowadzi stadnine koni i w ofercie proponuje zajecia hipoterapii i nauke jazdy
konne;.

Dziatalnoscig podstawowg w rolnictwie jest hodowla koni. Jesli przedsiebiorstwo
uzyskuje z tego tytutu przychody, to oznacza, ze dziata w sektorze rolnictwa.
Dziatalnos¢ rekreacyjna, jak hipoterapia i nauka jazdy konnej, nie stanowig
dziatalnosci rolnej. Zatem jesli dziatania projektowe nie bedg powigzane z hodowlg
koni tylko z dziatalno$cig rekreacyjng, to mozliwe bedzie zastosowanie pomocy de
minimis.

3.2. Kwalifikowalnos¢ wydatkéw w pomocy de minimis

Zasady pomocy de minimis nie wprowadzajg odrebnego katalogu wydatkéw
kwalifikowalnych. Jedynym ograniczeniem jest wykluczenie mozliwosci zakupu
Srodka transportu wykorzystywanego do Swiadczenia ustug transportu drogowego
towarow w przypadku przedsiebiorstw prowadzgcych takg dziatalnos¢. W
przypadku zaplanowania w projekcie Interreg pomocy de minimis bedg miaty
zastosowanie ogodlne zasady kwalifikowalnosci wydatkéw w danym programie
Interreg.

3.3. Limit pomocy de minimis

W pomocy de minimis nie ustanowiono maksymalnego procentowego poziomu
dofinansowania, jak w przypadku pomocy publicznej. Komisja Europejska okreslita
jednak gérny kwotowy putap 200 tysiecy euro’ z trzech lat podatkowych
poprzedzajgcych dzien udzielenia pomocy (lub 100 tysiecy euro w odniesieniu do
przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg w sektorze drogowego
transportu towarow). Nalezy bra¢ pod uwage lata podatkowe (rozumiane jako lata
obrotowe zgodnie z przepisami krajowymi), jakie majg zastosowanie do
konkretnego przedsiebiorstwa, gdyz rok podatkowy nie musi pokrywac sie z rokiem
kalendarzowym.

Przyktad 18

Partner projektu Interreg ma zrealizowac dziatania objete pomocg de minimis w
wysokosci 30 000 euro. Wniosek zostat ztozony w dniu 15 czerwca 2021 r. Do

11 stycznia 2024 r. wejdzie w zycie nowe rozporzadzenie KE, ktére zastapi rozporzadzenie
1407/2013 i zwiekszy limit pomocy de minimis do 300 tys. euro. Rozporzgdzenie 1407/2013
pozostanie w mocy przez 6 miesiecy roku od tej daty. Nowy limit pomocy de minimis bedzie miat
zastosowanie w programie po zmianie rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z
dnia 11 grudnia 2022 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznejw ramach
programéw Interreg na lata 2021-2027.
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whniosku zatgczono informacje o wszelkiej pomocy de minimis, ktérg partner uzyskat
z réznych zrodet w okresie:

-0d 01.01.2021 r. do 15.06.2021 r. (biezagcy rok podatkowy) - 112 000 euro
-0d 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. (pierwszy poprzedzajgcy rok podatkowy) - 0 euro

-0d 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. (drugi poprzedzajacy rok podatkowy) - 41 000
euro

Z przedtozonych nastepnie zaswiadczen wynika, ze otrzymat on pomoc de minimis
w tgcznej wysokosci 153 000 euro. W zwigzku z czym moze on otrzymac wsparcie, o
ktére sie ubiega (przy zastrzezeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej innej niz
w sektorze transportu drogowego).

Przyktad 19

Partner projektu Interreg ma zrealizowac dziatania objete pomocg de minimis w
wysokosci

50 000 euro. Wniosek zostat ztozony 25 pazdziernika 2021 r. Do wniosku zatgczono
informacje o wszelkiej pomocy de minimis, ktorg partner uzyskat z réznych zrédet w
okresie:

-0d 01.01.2021 r. do 25.10.2021 r. (biezgcy rok podatkowy) - 80 000 euro

-0d 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. (pierwszy poprzedzajgcy rok podatkowy) - 40 000
euro

-0d 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r. (drugi poprzedzajgcy rok podatkowy) - O euro

Z przedtozonych nastepnie zaswiadczen wynika, ze otrzymat on pomoc de minimis
w tgcznej wysokosci 120 000 euro. Jednak ocene projektu zakoriczono w styczniu
2022r. W tym czasie przedsiebiorca otrzymat kolejng pomoc de minimis z innej
instytucji (10 stycznia 2022r.) w wysokosci 35 tys. euro.

Podpisanie umowy jest planowane na 21 stycznia 2022 r.

Poniewaz udzielenie pomocy de minimis ma nastgpi¢ w nowym roku podatkowym
whnioskodawcy, limit pomocy de minimis liczony na 3 ostatnie lata obejmuje teraz
okres:

-0d 01.01.2022 r. do 21.01.2022 r. (biezgcy rok podatkowy) - 35 000 euro

-0d 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. (pierwszy poprzedzajgcy rok podatkowy) - 80 000
euro

-0d 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. (drugi poprzedzajacy rok podatkowy) - 40 000
euro
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Oznacza to, ze na moment udzielania pomocy de minimis wnioskodawca otrzymat
155 000 euro

i jest uprawniony do otrzymania jedynie 45 000 euro. W zwigzku z powyzszym jest
konieczne zmniejszenie wnioskowanej pomocy do tej wartosci, zeby nie zostat
przekroczony limit pomocy de minimis (200 tys. euro).

Limit zostat ustanowiony jako kwota na ,jedno przedsiebiorstwo”, ktére Komisja
Europejska definiuje jako przedsiebiorstwo wnioskujgce o pomoc wraz z
podmiotami powigzanymi.

3.4. Jedno przedsiebiorstwo
Zgodnie z definicjg zawartg w rozporzadzeniu KE 1407/2013:

.jedno przedsiebiorstwo” obejmuje wszystkie jednostki gospodarcze, ktére sg
ze sobg powigzane co najmniej jednym z nastepujacych stosunkow:

e jedna jednostka gospodarcza posiada w drugiej jednostce gospodarczej
wiekszos¢ praw gltosu akcjonariuszy, wspolnikéw lub cztonkéw,

e jedna jednostka gospodarcza ma prawo wyznaczy¢ lub odwotaé wiekszosé
cztonkéw organu administracyjnego, zarzadzajacego lub nadzorczego innej
jednostki gospodarczej,

e jedna jednostka gospodarcza ma prawo wywiera¢ dominujacy wptyw na
inng jednostke gospodarczg zgodnie z umowa zawartg z tg jednostka lub
postanowieniami w jej akcie zatozycielskim lub umowie spétki,

e jedna jednostka gospodarcza, ktéra jest akcjonariuszem lub wspélnikiem
w innej jednostce gospodarczej lub jej cztonkiem, samodzielnie kontroluje,
zgodnie z porozumieniem z innymi akcjonariuszami, wspdélnikami lub
cztonkami tej jednostki, wiekszos¢é praw glosu akcjonariuszy, wspolnikéw
lub cztonkdéw tej jednostki.

Jednostki gospodarcze pozostajgce w jakimkolwiek ze stosunkdéw, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym lit. a-d, za posrednictwem jednej innej jednostki
gospodarczej lub kilku innych jednostek gospodarczych rowniez sg uznawane za
jedno przedsiebiorstwo.

Przyktad 20

Uczestnik projektu Interreg ma otrzymac w projekcie pomoc de minimis w
wysokosci 10 000 euro (koszt udziatu w cyklu imprez wystawienniczych na 1
uczestnika). W biezgcym i 2 poprzedzajgcych latach podatkowych otrzymat on
pomoc de minimis w wysokosci 87 000 euro. Jednoczesnie zarzad uczestnika
projektu powotywany jest w wiekszosci przez inne przedsiebiorstwo, ktére w
analogicznym okresie 3 lat podatkowych otrzymato 110 000 euro.

Na moment ztozenia wniosku wnioskodawca wraz z powigzanym
przedsiebiorstwem wykorzystat 197 000 euro pomocy de minimis. Zatem nie bedzie
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mozliwe jego uczestnictwo w projekcie na zasadach pomocy de minimis, gdyz
dosztoby wtedy do przekroczenia limitu 200 000 euro.

3.5. Kumulacja pomocy de minimis

Pomoc de minimis moze by¢ tgczona z pomocg publiczng w odniesieniu do tych
samych kosztow kwalifikowalnych.

Warunkiem tgczenia pomocy de minimis z inng pomocg publiczng jest
zagwarantowanie, ze taka kumulacja nie doprowadzi do przekroczenia
odpowiedniego maksymalnego poziomu intensywnos$ci pomocy lub kwoty pomocy
ustalonej w rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014), zwanym dalej
,rozporzadzeniem GBER" lub w decyzji Komisji.

Pomoc de minimis, ktorej nie przyznano w odniesieniu do konkretnych kosztéw
kwalifikowalnych lub ktérej nie mozna przypisac do takich kosztéw, mozna tgczy¢ z
inng pomocyg panstwa, przyznang zgodnie z rozporzagdzeniem GBER lub zgodnie z
decyzjg przyjeta przez Komisje

Przyktad 21

Partner projektu Interreg ma otrzymac w projekcie pomoc de minimis w wysokosci
75 000 euro (na koszty prac modernizacyjnych muzeum, wynoszgce 250 000 euro).
Pomoc miesci sie w limicie pomocy de minimis partnera z uwzglednieniem
wszystkich podmiotéw powigzanych.

Jednoczesnie na te samg modernizacje partner otrzymat juz regionalng pomoc
inwestycyjng w wysokosci 40 000 euro. Maksymalna intensywnosc tej pomocy
wynosi 50% wydatkéw kwalifikowalnych.

Poniewaz partner projektu zamierza otrzymac pomoc de minimis na pokrycie
wydatkow objetych juz pomocg publiczng, to nalezy dodatkowo sprawdzic, czy
planowana pomoc de minimis nie spowoduje przekroczenia intensywnosci pomocy
publicznej.

W przypadku partnera dopuszczalna intensywnos¢ regionalnej pomocy
inwestycyjnej wynosi 50%, zatem przy wydatkach na modernizacje w wysokosci
250 000 euro daje maksymalne dofinansowanie 125 000 euro.

Poniewaz na te same wydatki udzielono juz regionalnej pomocy inwestycyjne;

(40 000 euro), to pomoc de minimis moze by¢ udzielona do kwoty rownej: 125 000 -
40 000 =85 000 euro. Zatem planowana pomoc de minimis spetnia wymogi zasad
kumulacji z pomocg publiczna.
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3.6. Obowiagzki beneficjenta pomocy de minimis

Ubiegajgc sie o pomoc de minimis w programie Interreg w Polsce nalezy, poza
standardowg dokumentacjg wniosku o dofinansowanie, przedstawic informacje
wymagane rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc de
minimis. Zostaty one ujete w Formularzu informacji przedstawianych przy ubieganiu
sie 0 pomoc de minimis.

Formularz dotyczy:

e informacji o wnioskodawcy,

e prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej,

e powigzaniach z innymi podmiotami i informacji o uzyskanej przez podmioty
powigzane pomocy de minimis,

e informacji o wielkosci i przeznaczeniu pomocy publicznej otrzymanej w
odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikujgcych sie do objecia pomocg, na
pokrycie ktérych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis.

Dodatkowo, wraz z wypetnionym formularzem, wnioskodawca ma obowigzek
przedstawi¢ informacje o dotychczas otrzymanej pomocy de minimis w jednej z
nastepujgcych form:

e wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w
rolnictwie lub rybotéwstwie, jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega sie 0 pomoc
oraz w ciggu dwoch poprzedzajgcych go lat podatkowych albo

e oSwiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie albo

e oSwiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

Pomoc de minimis nie moze by¢ udzielona podmiotowi ubiegajgcemu sie o pomoc
do czasu przekazania przez niego zaswiadczen, oswiadczen lub informacji
zawartych w formularzu zgodnie z ustawg z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej.

Po otrzymaniu pomocy de minimis, beneficjent jest zobowigzany przechowywac
dokumenty jej dotyczgce przez 10 lat podatkowych od daty przyznania pomocy.

3.7. Obowigzki podmiotu udzielajgcego pomocy de minimis
Podmiotem udzielajgcym pomocy de minimis moze byc:

e instytucja zarzagdzajgca (przy pomocy bezposredniej),
e beneficjent wiodgcy/partner projektu (przy pomocy posredniej, chyba ze w
zasadach programu nie przewidziano takiej mozliwosci).

Beneficjent wiodacy/partner projektu spoza Polski udzielajgc pomocy
posredniej postepuje zgodnie z zasadami krajowymi obowigzujgcymi w danym
panstwie cztonkowskim.
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Podmiot udzielajgcy pomocy de minimis w Polsce (1Z/beneficjent
wiodgcy/partner projektu) ma obowigzek zebrac i zweryfikowac wszystkie
niezbedne informacje do jej udzielenia, to jest:

formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc de minimis
(w szczegodlnosci zweryfikowac powigzania i pomoc de minimis udzielong
zidentyfikowanym powigzanym przedsiebiorstwom),

kopie zaswiadczen o otrzymanej pomocy de minimis/o$Swiadczenia o otrzymanej
pomocy/oswiadczenia o nieotrzymaniu pomocy de minimis (zweryfikowac
poprzez baze danych SUDOP lub SHRIMP2 kompletnos¢ przedstawionych
informacji.

Podmiot udzielajgcy na podstawie zebranych informacji weryfikuje, czy planowana
pomoc spetnia warunki dopuszczalnosci pomocy de minimis. Jesli planowana pomoc
de minimis przekracza limit pomocy de minimis, nie moze by¢ udzielona. Mozliwe
jest natomiast zmniejszenie wnioskowanej pomocy de minimis do wysokosci
dopuszczalnego limitu przed dniem udzielenia pomocy de minimis.

Dniem udzielenia pomocy jest dzien podpisania umowy o dofinansowanie
(pomoc na pierwszym poziomie) lub dzieh przystgpienia do dziatah projektowych
przez uczestnika (pomoc na drugim poziomie).

Podmiot udzielajgc pomocy de minimis w Polsce:

wydaje w dniu udzielenia pomocy zaswiadczenie o udzieleniu pomocy de
minimis, na wzorze wskazanym w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 20
marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis i pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie. Podmiot udzielajgcy pomocy wydaje je
beneficjentowi pomocy,

sprawozdaje z udzielonej pomocy de minimis do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP, w terminie 7
dni od dnia udzielenia pomocy.

W przypadku, gdy pomoc de minimis bedzie udzielana przez beneficjenta
wiodgcego (lub partnera projektu) muszg oni posiada¢ dostep do aplikacji
SHRIMP. Jesli nim nie dysponujg, powinni ztozy¢ do Prezesa UOKIiK stosowny
whniosek. UOKIK przekazuje pocztg elektroniczng na adres uzytkownika wpisany
w formularzu login i hasto dostepu do aplikacji SHRIMP w ciggu 40 dni od dnia
otrzymania kompletnego wniosku.

wprowadza aktualizacje sprawozdania w aplikacji SHRIMP w terminie 7 dni od
dnia powziecia informacji o zmianie wielkosci udzielonej pomocy, jesli udzielona
pomoc de minimis ulegta zmianie (np. pomoc byta udzielona partnerowi na
planowane wydatki, a faktyczne koszty realizacji byty nizsze).

2 SUDOP - System Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej (sudop.uokik.gov.pl)
SHRIMP - System Harmonogramowania Rejestracji i Monitorowania Pomocy (shrimp.uokik.gov .pl)
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e koryguje i wydaje nowe zaswiadczenie o udzielonej pomocy de minimis, jesli
nastgpito zmniejszenie wartosci udzielonej pomocy de minimis. Podmiot
udzielajgcy pomocy ma na to 14 dni od powziecia informacji o zmianie wielkosSci
udzielonej pomocy.

CZESC IV. POMOC PUBLICZNA W PROGRAMACH INTERREG

Podstawg prawng udzielania pomocy publicznej jest rozporzgdzenie Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 11 grudnia 2022 r. w sprawie udzielania
pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programow Interreg na lata
2021-2027 (Dz. U. 23.12.2022 r., poz. 2755 oraz Dz. U. 17.12.2023 r. poz. 2502).
Odwotuje sie ono bezposrednio do zasad udzielania pomocy publicznej
ustanowionych rozporzgdzeniem GBER.

W przepisach krajowych przewidziano mozliwo$¢ udzielania nastepujgcych
rodzajéw pomocy publicznej:

e pomoc na koszty ponoszone przez przedsiebiorstwa uczestniczace w projektach
Europejskiej wspotpracy terytorialnej (art. 20 GBER),

e ograniczone kwoty pomocy dla przedsiebiorstw w zwigzku z udziatem w
projektach Europejskiej wspotpracy terytorialnej (art. 20a GBER),

e pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego (art. 53 GBER),

e pomoc na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng
(art. 55 GBER),

e pomoc inwestycyjng na infrastrukture lokalng (art. 56 GBER).

We wszystkich powyzszych rodzajach pomocy przewidziano udzielanie wsparcia w
formie dotacji.

UWAGA!

W projektach, w ktorych wystgpi pomoc publiczna, kwalifikowalnos¢ VAT jest
determinowana przepisami rozporzadzenia GBER i zalezy od mozliwosci jego
odzyskania w Swietle przepiséw krajowych.

Co to oznacza?

GBER stanowi, ze do celéw obliczania intensywnosci pomocy i kosztéw
kwalifikowalnych stosuje sie kwoty przed potrgceniem podatku lub innych optat tj.
wartosc brutto. Koszty kwalifikowalne sg udokumentowane w sposéb jasny,
szczegotowy i aktualny (art. 7 ust. 1 GBER). Jednocze$nie jesli podatek VAT jest
kosztem rzeczywistym w rozumieniu braku mozliwosci jego odzyskania, woéwczas
stanowi czes¢ kosztéw kwalifikowalnych i w zwigzku z tym kwalifikuje sie do objecia
wsparciem na podstawie przepisow GBER. Jesli VAT moze zostac odzyskany,
woéwczas nie jest traktowany jako koszt rzeczywisty i w zwigzku z tym nie jest
uznawany za koszt kwalifikowalny na podstawie przepiséw GBER.
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Podatek VAT podlegajgcy zwrotowi (nawet jesli odbiorca nie skorzysta z prawa do
odzyskania podatku VAT) bedzie niekwalifikowalny, niezaleznie od wartosci budzetu
partnera w projekcie. Kwota netto wydatkéw podlegajgcych zasadom pomocy
publicznej zostanie zatem uwzgledniona przez IZ/WS przy obliczaniu progdw
zgodnie z art. 4 ust. 1 GBER (limit pomocy publicznej). Partnerzy projektu, ktorych
dotyczy ten warunek, mogg zostac¢ poproszeni przez IZ/WS o dostarczenie
dodatkowych dokumentéw przed przyznaniem pomocy publiczne;j.

4.1. Pomoc na podstawie art. 20 GBER

Na podstawie art. 20 GBER pomoc jest udzielana na koszty ponoszone przez
przedsiebiorstwa uczestniczgce w projektach Europejskiej wspotpracy terytorialnej
(Interreg). Wartos¢ pomocy na jedno przedsiebiorstwo w jednym projekcie nie
moze przekroczy¢ 2,2 min euro.

Zakres stosowania

Pomoc na podstawie art. 20 GBER moze zostac przyznana przedsiebiorstwom we
wszystkich sektorach (w tym w sektorze rybotéwstwa i akwakultury oraz sektorze
rolnym). Wykluczone jest jedynie udzielenie pomocy:

e na dziatalno$¢ zwigzang z wywozem do panstw trzecich lub panstw
cztonkowskich, tzn. pomocy bezposrednio zwigzanej z iloscig wywozonych
produktow, tworzeniem i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub innymi
wydatkami biezgcymi zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci wywozowej,

e uwarunkowanej pierwszenstwem korzystania z towardéw krajowych w stosunku
do towardw sprowadzanych z zagranicy.

Przyktad 22

W projektach Interreg powstanie Centrum Kultury Polskiej w innym panstwie
cztonkowskim. Poza propagowaniem dziedzictwa kulturowego Polski, w Centrum
bedzie mozna naby¢ bilety na wydarzenia kulturalne odbywajgce sie w polskich
instytucjach kultury (przedstawienia teatralne, wernisaze itp.).

Dziatalno$¢ Centrum bedzie obejmowac dystrybucje oferty ustug polskich instytucji
kultury. Zatem utworzenie Centrum mozna potraktowac jako ustanowienie punktu
dystrybucji ustug za granicg, czyli dziatanie niedozwolone art. 20 GBER.

Koszty kwalifikowalne
W ramach pomocy z art. 20 GBER kwalifikowalne bedg koszty:

personelu,

biurowe i administracyjne,

podrézy i zakwaterowania,

ekspertéw zewnetrznych i ustug zewnetrznych,
wyposazenia,
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e infrastruktury i robét.
Intensywnos¢é pomocy

W ramach pomocy na podstawie art. 20 GBER maksymalna intensywnos¢ pomocy
nie moze przekracza¢ maksymalnej stopy dofinansowania okreslonej dla programu
Interreg, tj. 80%.

4.2. Pomoc na podstawie art. 20a GBER

Wartos¢ pomocy udzielanej na podstawie art. 20a GBER nie moze przekroczy¢ 22
tysiecy euro na 1 przedsiebiorstwo w zwigzku z udziatem w jednym projekcie
Interreg. Pomoc jest udzielana w formie dotacji lub bezposredniego przekazywania
Swiadczen na rzecz uczestnikdéw projektu (np. bezptatnego udziatu w wizytach
studyjnych, szkoleniach, publikacji materiatdw marketingowych na rzecz
uczestnikow projektu etc.).

Zakres stosowania

Pomoc na podstawie art. 20a GBER moze zosta¢ przyznana przedsiebiorstwom we
wszystkich sektorach (w tym w sektorze rybotéwstwa i akwakultury oraz sektorze
rolnym). Wykluczone jest jedynie udzielenie pomocy:

e na dziatalno$¢ zwigzang z wywozem do panstw trzecich lub panstw
cztonkowskich, tzn. pomocy bezposrednio zwigzanej z iloscig wywozonych
produktow, tworzeniem i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub innymi
wydatkami biezgcymi zwigzanymi z prowadzeniem dziatalno$ci wywozowej;

e uwarunkowanej pierwszenstwem korzystania z towaréw krajowych w stosunku
do towardw sprowadzanych z zagranicy.

Koszty kwalifikowalne

W ramach pomocy na podstawie art. 20a GBER nie zawarto odrebnego katalogu
wydatkéw kwalifikowalnych. Zatem w przypadku tej pomocy bedzie dopuszczalne
finansowanie wydatkow na zasadach ogdlnych okreslonych dla programu Interreg.

Intensywnos¢ pomocy

W ramach pomocy na podstawie art. 20a GBER maksymalna intensywnos¢ pomocy
nie moze przekracza¢ maksymalnej stopy dofinansowania okreslonej dla programu
Interreg.

4.3. Pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego

W ramach tej pomocy mogga by¢ wspierane instytucje kultury oraz dziatania
zwigzane z kulturg i zachowaniem dziedzictwa kulturowego. Pomoc moze by¢
udzielana jako:

e pomoc inwestycyjna (w tym pomoc na budowe lub modernizacje infrastruktury
kulturalnej),
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e pomoc operacyjna (finansowanie konkretnych koncertéw, wystaw, innych
wydarzen kulturalnych).

Maksymalna dopuszczalna warto$¢ pomocy na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego przewidziana w rozporzgdzeniu GBER wynosi 165 min euro (w
przypadku pomocy inwestycyjnej na projekt) i 82,5 min euro (w przypadku pomocy
operacyjnej na przedsiebiorstwo rocznie).

Zakres stosowania
Pomoc jest udzielana na nastepujgce cele i dziatania kulturalne:

e muzea, archiwa, biblioteki, osrodki lub przestrzenie kulturalne i artystyczne,
teatry, kina, opery, sale koncertowe, inne organizacje wystawiajgce widowiska
sceniczne, instytucje odpowiedzialne za dziedzictwo filmowe oraz inne podobne
infrastruktury, organizacje i instytucje kulturalne i artystyczne,

e materialne zasoby dziedzictwa kulturowego, w tym wszelkie formy ruchomego
i nieruchomego dziedzictwa kulturowego, obiekty archeologiczne, pomniki,
obiekty i budynki historyczne; dziedzictwo naturalne zwigzane z dziedzictwem
kulturowym lub jesli zostaty formalnie uznane za dziedzictwo kulturowe lub
naturalne przez wiasciwe organy publiczne panstwa cztonkowskiego,

e niematerialne zasoby dziedzictwa kulturowego w dowolnej formie, w tym
zwyczaje ludowe i rekodzieto,

e wydarzenia i spektakle kulturalne lub zwigzane ze sztukg, festiwale, wystawy i
inne podobne dziatania zwigzane z kulturg,

e edukacja kulturalna i artystyczna, jak réwniez promowanie lepszego zrozumienia
znaczenia ochrony i propagowania réznorodnych form wyrazu kulturowego, za
posrednictwem programow edukacyjnych oraz programoéw zwiekszajgcych
Swiadomos¢ spoteczenstwa, m.in. przy zastosowaniu nowych technologii,

e tworzenie, redagowanie, produkcja, dystrybucja, digitalizacja i publikacja
utwordéw muzycznych i literackich, w tym przektadow.

W ramach tej pomocy nie mozna finansowac¢ pomocy dla prasy, niezaleznie od
tego, czy dotyczy publikacji w wersji papierowej czy elektroniczne;.

Koszty kwalifikowalne

W przypadku pomocy inwestycyjnej za koszty kwalifikowalne uznaje sie koszty
inwestycji w rzeczowe aktywa trwate i wartosci niematerialne i prawne, w tym:

e koszty budowy, modernizacji, nabycia, konserwacji lub poprawy infrastruktury,
jezeli w skali roku przynajmniej 80% czasu lub przestrzeni tej infrastruktury jest
wykorzystywane do celédw zwigzanych z kulturg,

e koszty nabycia, w tym leasingu, przekazania wtasnosci lub fizycznej relokac;ji
dziedzictwa kulturowego,

e koszty zabezpieczenia, ochrony, renowacji i odnowy materialnych i
niematerialnych zasobdéw dziedzictwa kulturowego, w tym dodatkowe koszty

29



Wspéifinansowany przez
HilteIrecy UNIE EUROPEJSKA

Polska - Stowacja

przechowywania w odpowiednich warunkach, specjalnych narzedzi, materiatéw
oraz koszty dokumentacji, badan, digitalizacji i publikacji,

e koszty poprawy dostepu do dziedzictwa kulturowego, w tym koszty digitalizacji i
innych nowych technologii, koszty poprawy dostepu dla os6b o specjalnych
potrzebach (w szczegdlnosci rampy i windy dla niepetnosprawnych, objasnienia
w jezyku Braille'a i eksponaty dotykowe w muzeach) oraz promowania
réznorodnosci kulturowej w odniesieniu do prezentacji, programoéw i
odwiedzajgcych;

e koszty projektéw i dziatan kulturalnych, programdw wspotpracy i wymiany oraz
dotacje, w tym koszty procedur wyboru, promocji oraz koszty ponoszone
bezposrednio w wyniku projektu.

Natomiast w przypadku pomocy operacyjnej za koszty kwalifikowalne uznaje sie:

e koszty instytucji kulturalnej lub obiektu dziedzictwa kulturowego zwigzane z
ciggtymi lub okresowymi dziataniami, takimi jak wystawy, spektakle i wydarzenia
oraz podobne dziatania kulturalne w ramach podstawowej dziatalnosci
gospodarczej,

e koszty edukacji kulturalnej i artystycznej, jak rowniez koszty promowania
lepszego zrozumienia znaczenia ochrony i propagowania réoznorodnych form
wyrazu kulturowego za posrednictwem programéw edukacyjnych oraz
programow zwiekszajgcych Swiadomosé spoteczenstwa, m.in. przy zastosowaniu
nowych technologii,

e koszty poprawy dostepu spoteczenstwa do instytucji kultury lub obiektéw
dziedzictwa kulturowego i dziatan, w tym koszty digitalizacji i stosowania nowych
technologii, a takze koszty poprawy dostepnosci dla os6b niepetnosprawnych,

e koszty operacyjne bezposrednio zwigzane z projektem lub dziataniem
kulturalnym, np. wynajem lub dzierzawa nieruchomosci lub obiektow
kulturalnych, koszty podrézy i materiatdw bezposrednio zwigzanych z projektem
lub dziataniem kulturalnym, koszty struktur architektonicznych na potrzeby
wystaw i dekoracji scenicznych, wypozyczenie, dzierzawa i amortyzacja narzedzi,
oprogramowania i sprzetu, koszty praw dostepu do utwordéw chronionych
prawem autorskim oraz innych powigzanych tresci chronionych prawem
wtasnosci intelektualnej, koszty promocji oraz koszty ponoszone bezposrednio
w wyniku projektu lub dziatalnosci; koszty amortyzacji i koszty finansowania sg
kwalifikowalne tylko wéwczas, gdy nie zostaly objete pomocg inwestycyjng,

e koszty personelu pracujgcego na rzecz instytucji kulturalnej lub obiektu
dziedzictwa kulturowego lub projektu,

e koszty ustug doradczych i wspierajgcych swiadczonych przez konsultantow
zewnetrznych i ustugodawcow, ponoszone bezposrednio w wyniku projektu lub
dziatalnosci.
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Intensywnosé pomocy

W przypadku pomocy inwestycyjnej kwota pomocy nie przekracza réznicy miedzy
kosztami kwalifikowalnymi a zyskiem operacyjnym z inwestycji. Zysk operacyjny
odlicza sie od kosztéw kwalifikowalnych ex ante na podstawie:

e rozsgdnych prognoz (analogicznie do metody luki w projektach generujgcych
dochdd)
lub

e przy uzyciu mechanizmu wycofania.

Jednoczes$nie beneficjent pomocy ma prawo zatrzymac rozsgdny zysk przez okres
amortyzacji inwestycji.

Rozsgdny zysk ustala sie w odniesieniu do typowego zysku dla sektora dziatalnosci
kulturalnej. Za wtasciwy poziom rozsgdnego zysku moze zostac przyjeta stopa
swap, powiekszona o premie w wysokosci 100 punktéw bazowych.

W przypadku pomocy operacyjnej kwota pomocy nie przekracza poziomu, ktory jest
konieczny, by pokry¢ straty operacyjne i rozsgdny zysk w odnosnym okresie.
Powyzsze nalezy obliczy¢ ex ante na podstawie rozsagdnych prognoz lub przy
zastosowaniu mechanizmu wycofania.

Mechanizm wycofania polega na weryfikacji faktycznie wygenerowanych zyskow
operacyjnych z inwestycji w catym okresie jej amortyzacji i stworzeniu zasad zwrotu
nadwyzki pomocy w przypadku, gdy kwota zyskow operacyjnych z inwestycji bedzie
wyzsza od pierwotnie zatozonej.

Jest mozliwe takze zastosowanie uproszczonych zasad obliczania wielkosci
dopuszczalnej pomocy na kulture i dziedzictwo kulturowe. Jesli wielko$¢ pomocy nie
przekracza kwoty 2,2 min euro, to maksymalng kwote pomocy mozna ustali¢ na
poziomie 80% wydatkow kwalifikowalnych.

Przyktad 23

W projekcie Interreg partner projektu (instytucja kultury) zaplanowat wydatki
inwestycyjne (modernizacja sali koncertowej teatru) i operacyjne (organizacja
festiwalu), ktérych tgczna wartos¢ wynosi 2,2 min euro.

W tym przypadku jest mozliwe zastosowanie uproszczonej metody obliczania
intensywnosci pomocy. Wielko$¢ dopuszczalnej pomocy wyniesie: 2,2 min euro x
80% = 1,76 min euro.

Odrebne zasady finansowania dotyczg tworzenia, redagowania, produkcji,
dystrybucji, digitalizacji i publikacji utworéw muzycznych i literackich, w tym
przektaddw. W tym przypadku maksymalna kwota pomocy nie moze przekraczac
ani réznicy miedzy kosztami kwalifikowalnymi a zdyskontowanymi przychodami
projektu ani 70% kosztéw kwalifikowalnych.
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Kosztami kwalifikowalnymi sga:

e koszty publikacji muzyki i literatury, w tym wynagrodzenie autoréw (koszty praw
autorskich), ttumaczy, wydawcow,

e inne koszty redakcyjne (korekta tekstu, rewizja),

e koszty zwigzane z opracowaniem uktadu tekstu i przygotowaniem do druku,

e koszty drukowania lub publikacji on-line.

Przychody odlicza sie od kosztow kwalifikowalnych ex ante, na podstawie
rozsgdnych prognoz albo przy uzyciu mechanizmmu wycofania.

4.4. Pomoc na infrastrukture sportowga i wielofunkcyjna
infrastrukture rekreacyjna

Zakres stosowania

Pomoc na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng jest
udzielana jako pomoc inwestycyjna (w tym pomoc na budowe lub modernizacje
infrastruktury sportowej i wielofunkcyjnej infrastruktury rekreacyjnej) lub pomoc
operacyjna na infrastrukture sportowa.

Na wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng sktada sie zaplecze rekreacyjne o
wielofunkcyjnym charakterze oferujgce w szczegdlnosci ustugi kulturalne i
rekreacyjne, z wyjgtkiem parkéw rozrywki i obiektéw hotelowych.

Maksymalna dopuszczalna warto$¢ pomocy inwestycyjnej przewidziana w
rozporzadzeniu GBER wynosi 33 min euro. Maksymalna dopuszczalna wartosc
pomocy operacyjnej na infrastrukture sportowg przewidziana w rozporzgdzeniu
GBER wynosi 2,2 miIn EUR na infrastrukture rocznie.

Przyktad 24

W projekcie Interreg partner zaplanowat wydatki operacyjne (organizacje 2
corocznych edycji pikniku sportowego). Koszt catkowity organizacji tych wydarzen
wynosi 100 tys. euro.

Wartos¢ planowanej pomocy operacyjnej wynosi 50 tys. euro rocznie (2 edycje w
ciggu 2 lat). Zatem pomoc nie przekracza progu dopuszczalnej pomocy operacyjnej,
czyli 2,2 mln euro rocznie.

Efekt zachety

W przypadku tej pomocy konieczne jest wykazanie, ze spetnia ona efekt
zachety. Uznaje sie go za spetniony, jesli beneficjent przed rozpoczeciem prac nad
projektem lub rozpoczeciem dziatalnosci ztozy do danego panstwa cztonkowskiego
pisemny wniosek o przyznanie pomocy.

Z kolei ,rozpoczecie prac” oznacza:
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e rozpoczecie robét budowlanych (weryfikowane wpisem do dziennika budowy)
zwigzanych z inwestycjg
lub

e pierwsze prawnie wigzgce zobowigzanie do zamdwienia urzgdzen (np.
podpisanie umowy z dostawcg, zaptata zaliczki, skuteczne rozstrzygniecie
przetargu na dostawe lub ustuge)
lub

e inne zobowigzanie, ktére sprawia, ze inwestycja staje sie nieodwracalna, zaleznie
od tego, co nastgpi najpierw.

Zakupu gruntdéw ani prac przygotowawczych, takich jak uzyskanie zezwolen i
przeprowadzenie studiéw wykonalnosci, nie uznaje sie za rozpoczecie prac.

Koszty kwalifikowalne

W odniesieniu do pomocy inwestycyjnej na infrastrukture sportowg i
wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng kosztami kwalifikowalnymi sg koszty
inwestycji w rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci niematerialne i prawne.

W przypadku pomocy operacyjnej na infrastrukture sportowg kosztami
kwalifikowalnymi sg koszty operacyjne Swiadczenia ustug w ramach takiej
infrastruktury. Obejmujg one koszty:

personeluy,

materiatow,
zakontraktowanych ustug,
komunikacji,

energii,

konserwacji,

czynszu, administracji itp.

Koszty kwalifikowalne pomocy operacyjnej nie dotyczg kosztéw amortyzacji i
kosztéw finansowania, jesli zostaty one objete zakresem pomocy inwestycyjne;j.

Przyktad 25

W wydatkach na organizacje piknikdw sportowych partner projektu ujat
wynagrodzenia personelu, zakup nagrod, koszty zuzycia energii na obiektach
sportowych i pozostate koszty udostepnienia obiektoéw (amortyzacje infrastruktury
za czas trwania pikniku).

W tym przypadku konieczne jest ustalenie, czy infrastruktura sportowa zostata
zrealizowana z wykorzystaniem pomocy publicznej. Jesli tak, to koszty amortyzacji
nie moga by¢ wydatkiem kwalifikowalnym w ramach pomocy operacyjnej na
organizacje piknikow sportowych.
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Intensywnosé pomocy

W przypadku pomocy inwestycyjnej na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng
infrastrukture rekreacyjng kwota pomocy nie przekracza réznicy miedzy kosztami
kwalifikowalnymi a zyskiem operacyjnym z inwestycji. Zysk operacyjny odlicza sie
od kosztow kwalifikowalnych ex ante, na podstawie rozsgdnych prognoz albo
poprzez mechanizm wycofania.

W przypadku pomocy operacyjnej na infrastrukture sportowg kwota pomocy nie
przekracza strat operacyjnych w okresie realizacji projektu. Powyzsze nalezy
obliczy¢ ex ante, na podstawie rozsgdnych prognoz lub przy zastosowaniu
mechanizmu wycofania.

Mozliwe jest tez zastosowanie uproszczonych zasad obliczania wielkoSci
dopuszczalnej pomocy inwestycyjnej lub operacyjnej. Jesli wielkos¢ pomocy nie
przekracza kwoty 2,2 min euro, to maksymalng kwote pomocy mozna ustali¢ na
poziomie 80% wydatkow kwalifikowalnych.

Warunki dodatkowe

e Warunkiem przyznania dofinansowania na infrastrukture sportowg jest
zagwarantowanie, ze infrastruktura nie bedzie uzytkowana wytgcznie przez
jednego uzytkownika uprawiajgcego sport zawodowo. Wykorzystanie
infrastruktury sportowej przez innych uzytkownikéw uprawiajgcych sport
zawodowo lub amatorsko musi stanowic¢ co najmniej 20% potencjatu czasowego
infrastruktury rocznie. Jezeli z infrastruktury korzysta kilku uzytkownikow
jednoczesnie, dla kazdego z nich oblicza sie odpowiednie odsetki wykorzystania
potencjatu czasowego.

e Infrastruktura sportowa i wielofunkcyjna infrastruktura rekreacyjna muszg by¢
udostepniane szeregowi uzytkownikow na przejrzystych i niedyskryminacyjnych
zasadach. Przedsiebiorstwom, ktére finansujg co najmniej 30% kosztow
inwestycji w infrastrukture, mozna przyznac preferencyjny dostep na bardziej
korzystnych warunkach, o ile te warunki sg udostepniane publicznie.

e Jezeli z infrastruktury sportowej korzystajg zawodowe kluby sportowe, jest
konieczne zagwarantowanie, aby warunki cenowe za korzystanie z infrastruktury
byty publicznie dostepne (np. publikowane na stronie internetowej witasciciela
infrastruktury).

e Wszelkie koncesje na budowe, modernizacje lub prowadzenie infrastruktury
sportowej i wielofunkcyjnej infrastruktury rekreacyjnej, bgdz inne formy
powierzenia osobie trzeciej takich zadan sg udzielane na otwartych,
przejrzystych i niedyskryminacyjnych zasadach, zgodnie z obowigzujgcymi
zasadami udzielania zamowien.
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Przyktad 26

W projekcie powstaje przystan jachtowa. Po jego zakonhczeniu jest planowany
wybor podmiotu, ktory bedzie zarzgdzat infrastrukturg. Ze wzgledu na szacowang
niskg wartos¢ ustugi i brak koniecznosci stosowania procedury przetargowej, jest
planowane wystanie zapytania ofertowego do 3 potencjalnych oferentow.

Wybor zarzadcy nie bedzie przeprowadzony w sposdb otwarty, dlatego wybrany
zarzadca moze zostac uznany za beneficjenta posredniej pomocy publiczne;.

4.5. Pomoc inwestycyjna na infrastrukture lokalng
Zakres stosowania

Celem tej pomocy jest zbudowanie lub modernizacja lokalnej infrastruktury,
obejmujgcej infrastrukture przyczyniajgcg sie na poziomie lokalnym do poprawy
otoczenia biznesu i Srodowiska konsumenckiego oraz do modernizacji i rozwoju
bazy przemystowe;.

Moze to by¢ np.:

e infrastruktura inkubatora przedsiebiorczosci,
e budowa transportowego wezta integracyjnego,
e uzbrajanie terendw pod przyszte inwestycje przedsiebiorstw.

Maksymalna dopuszczalna warto$¢ pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng
przewidziana w rozporzgdzeniu GBER wynosi 11 min EUR.

Efekt zachety

W przypadku tej pomocy jest konieczne wykazanie, ze spetnia ona efekt
zachety. Uznaje sie go za spetniony, jesli beneficjent przed rozpoczeciem prac nad
projektem lub rozpoczeciem dziatalnosci ztozy do danego panstwa cztonkowskiego
pisemny wniosek o przyznanie pomocy. W przypadku programu Interreg oznacza to
rozpoczecie prac po ztozeniu wniosku o dofinansowanie projektu.

Z kolei ,rozpoczecie prac” oznacza:

e rozpoczecie robot budowlanych (weryfikowane wpisem do dziennika budowy)
zwigzanych z inwestycjg
lub

e pierwsze prawnie wigzgce zobowigzanie do zamdéwienia urzgdzen (np.
podpisanie umowy z dostawcg, zaptata zaliczki, skuteczne rozstrzygniecie
przetargu na dostawe lub ustuge)
lub

e inne zobowigzanie, ktére sprawia, ze inwestycja staje sie nieodwracalna, zaleznie
od tego, co nastgpi najpierw.
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Zakupu gruntdéw ani prac przygotowawczych, takich jak uzyskanie zezwolen i
przeprowadzenie studidow wykonalnosci, nie uznaje sie za rozpoczecie prac.

Koszty kwalifikowalne

W odniesieniu do pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng kosztami
kwalifikowalnymi sg koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne.

Intensywnos¢ pomocy

Kwota pomocy nie przekracza réznicy miedzy kosztami kwalifikowalnymi a zyskiem
operacyjnym z inwestycji. Zysk operacyjny odlicza sie od kosztéw kwalifikowalnych
ex ante, na podstawie rozsgdnych prognoz albo przy uzyciu mechanizmu wycofania.

Warunki dodatkowe

e Jest konieczne, zeby infrastruktura powstata w projekcie byta udostepniana
zainteresowanym uzytkownikéw w oparciu o otwarte, przejrzyste i
niedyskryminujgce zasady. Cena pobierana za uzytkowanie lub sprzedaz
infrastruktury musi odpowiadac cenie rynkowe;.

e Wszelkie koncesje lub inne formy powierzenia osobie trzeciej eksploatacji
infrastruktury lokalnej muszg by¢ udzielane na otwartych, przejrzystych i
niedyskryminacyjnych zasadach, z nalezytym poszanowaniem obowigzujgcych
zasad udzielania zamodwien.

4.6. Kumulacja pomocy publicznej
Pomoc, dla ktdérej mozna wyodrebnic¢ koszty kwalifikowalne, mozna kumulowac z:

o wszelkg inng pomocg publiczng, pod warunkiem, ze Srodki te dotyczg réznych,
mozliwych do wyodrebnienia kosztéw kwalifikowalnych,

e wszelkg inng pomocg publiczng w odniesieniu do tych samych (pokrywajacych
sie czeSciowo lub w catosci) kosztow kwalifikowalnych tylko wéwczas, gdy taka
kumulacja nie powoduje przekroczenia najwyzszego poziomu intensywnosci
pomocy lub kwoty pomocy majgcych zastosowanie do tej pomocy,

e pomocg de minimis w stosunku do tych samych kosztéw kwalifikowalnych tylko
woéwczas, gdy nie powoduje to przekroczenia poziomu intensywnosci pomocy
publiczne;j.

Przyktad 27

W projekcie Interreg beneficjent wiodgcy zaplanowat wydatki operacyjne
(organizacja festiwalu). Jednoczesnie poinformowat, ze otrzymat pomoc publiczng
na kulture ze Srodkdéw krajowych (dotacja na budowe nowej siedziby teatru).

W tym przypadku jest mozliwe udzielenie pomocy w programie Interreg, poniewaz
dotyczy ona innych wydatkow (festiwal) niz udzielona pomoc krajowa (roboty
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budowlane). Pomoc krajowa nie wptynie réwniez na dopuszczalng wielkos¢
pomocy operacyjnej na organizacje festiwalu.

Przyktad 28

W projekcie Interreg partner zaplanowat budowe centrum sportu. Otrzymat juz na
ten cel pomoc publiczng od krajowej instytucji w postaci zwolnienia z podatku od
nieruchomosci w wysokosci 300 tys. euro. Wydatki kwalifikowalne wynoszg 1 min
euro.

W tym przypadku jest mozliwe udzielenie pomocy w programie Interreg, ale nalezy
wzig¢ pod uwage wielkos¢ pomocy wynikajgcej ze zwolnienia z podatku od
nieruchomosci. Suma juz udzielonej pomocy krajowej wraz z pomocg z programu
Interreg nie moze przekroczy¢ maksymalnego dopuszczalnego poziomu pomocy,
obliczonego zgodnie z zasadami pomocy inwestycyjnej na infrastrukture sportowg
(80%). Zatem partner ma mozliwos¢ otrzymania na ten projekt w programie
Interreg jeszcze 500 tys. euro.

4.7. Monitorowanie pomocy publicznej

Instytucja zarzgdzajgca programem Interreg ma obowigzek prowadzi¢ szczegdtowg
dokumentacje obejmujgcg informacje i dokumenty uzupetniajgce niezbedne do
ustalenia, ze wszystkie warunki okreslone w rozporzgdzeniu GBER zostaty
spetnione. Dokumenty sg przechowywane przez okres 10 lat od przyznania
ostatniej pomocy w ramach programu pomocowego (rozporzgdzenia krajowego).
Wymow przechowywania dokumentdw nie dotyczy pomocy publicznej udzielanej
na podstawie art. 20a GBER.

Komisja Europejska moze zazgdac od instytucji zarzadzajgcej wszelkich informacji i
dokumentdw uzupetniajgcych, ktére uzna za konieczne do monitorowania
stosowania rozporzgdzenia GBER. Instytucja zarzgdzajgca programem Interreg ma
obowigzek przekaza¢ zgdane informacje Komisji w terminie 20 dni roboczych od
dnia otrzymania wezwania lub w dtuzszym terminie oznaczonym w wezwaniu.

4.8. Obowiazki beneficjenta pomocy publicznej

Ubiegajgc sie o pomoc publiczng w programie Interreg w Polsce, wnioskodawca,
poza wnioskiem o dofinansowanie, jest zobowigzany przedstawic informacje
wymagane rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie 0 pomoc inng niz
pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie. Zostaty one
ujete w Formularzu informacji przedstawianych przy ubieganiu sie 0 pomoc inng
niz pomoc w rolnictwie lub rybotéwstwie, pomoc de minimis lub pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie.
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Celem przedtozonych informacji jest umozliwienie weryfikacji, czy planowana
pomoc publiczna spetnia warunki jej udzielenia. W szczegolnosci formularz dotyczy:

e informacji o wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej,

e informacji o planowanym przedsiewzieciu,

e informacji o wielkosci i przeznaczeniu pomocy publicznej otrzymanej w
odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujgcych sie do objecia pomocg, na
pokrycie ktérych ma by¢ przeznaczona pomoc publiczna.

Zgodnie z ustawg z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, do czasu przekazania przez podmiot ubiegajacy sie
o pomoc informacji zawartych

w formularzu, pomoc publiczna nie moze byc¢ udzielona temu podmiotowi.

Po otrzymaniu pomocy publicznej, beneficjent jest zobowigzany przechowywac
dokumenty jej dotyczgce przez 10 lat podatkowych od daty przyznania pomocy.

4.9. Obowiagzki podmiotu udzielajgcego pomocy publicznej
Podmiotem udzielajgcym pomocy publicznej moze byc:

e instytucja zarzgdzajgca (przy pomocy bezposredniej)
lub

e beneficjent wiodgcy/partner projektu (jesli program nie dopuszcza udzielania
pomocy publicznej na drugim poziomie, tzw. pomocy posredniej, obowigzki
wymienione w tym rozdziale nie majg zastosowania).

Podmiot udzielajgcy pomocy publicznej ma obowigzek zebrac i zweryfikowac
wszystkie niezbedne informacje do jej udzielenia, zawarte w formularzu informacji
przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc inng niz pomoc w rolnictwie lub
rybotéwstwie, pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie.

Zebrane informacje sg podstawg do badania przez podmiot udzielajgcy, czy
planowana pomoc spetnia warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej wynikajgce
z konkretnego przeznaczenia.

Nalezy potwierdzi¢, ze planowana pomoc publiczna spetnia wszystkie warunki
okreslone w rozporzgdzeniu GBER, w szczegdlnosci czy:

e planowane przedsiewziecie miesci sie w zakresie wsparcia danym rodzajem
pomocy publicznej,

e wydatki mieszczg sie w katalogu wydatkow kwalifikowalnych,

e prawidtowo wyliczono poziom intensywnosci planowanej pomocy (w tym
uwzgledniono ewentualng kumulacje zinng pomocg, w tym pomocg de
minimis),

e 53 spetnione dodatkowe warunki udzielania pomocy publicznej, okreslone w
przepisach GBER.
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Dniem udzielenia pomocy bedzie:

e dzien podpisania umowy o dofinansowanie (pomoc bezposrednia)
lub

e dzien przystgpienia do dziatan projektowych przez uczestnika (pomoc
posrednia).

Przyktad 29

W projekcie Interreg beneficjent wiodacy zaplanowat organizacje bezptatnych
szkolen z prowadzenia dziatarh marketingowych w MSP. Szkolenia bedg stanowi¢
pomoc dla przedsiebiorstw uczestniczagcych w projekcie.

W tym przypadku dniem udzielenia pomocy bedzie dzien ztozenia przez
przedsiebiorstwo deklaracji uczestnictwa w szkoleniu (jesli byta ztozona taka
deklaracja) lub faktyczny dzien przeprowadzenia szkolenia (jesli nie byto innego
formalnego dokumentu potwierdzajgcego udziat w szkoleniu).

Podmiot udzielajgcy pomocy ma obowigzek sprawozdac z udzielonej pomocy
publicznej do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z
wykorzystaniem aplikacji SHRIMP, w terminie 7 dni od dnia udzielenia pomocy.

Jesli pomoc publiczna bedzie udzielana przez beneficjenta wiodgcego (lub partnera
projektu) muszg oni posiadac dostep do aplikacji SHRIMP. Jesli nim nie dysponuja,
powinni ztozy¢ do Prezesa UOKIK stosowny whniosek. Login i hasto dostepu do
aplikacji SHRIMP UOKIK przekazuje pocztg elektroniczng na adres uzytkownika
wpisany w formularzu w ciggu 40 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku.

Jesli udzielona pomoc publiczna ulegta zmianie (np. pomoc byta udzielona
partnerowi na planowane wydatki, a faktyczne koszty realizacji byty nizsze),
podmiot udzielajgcy pomocy ma obowigzek w terminie 7 dni zaktualizowad
sprawozdanie w aplikacji SHRIMP.

Zgodnie z ustawg o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej,
podmiot udzielajgcy pomocy jest zobowigzany, udzielajgc pomocy publicznej,
pisemnie poinformowac beneficjenta pomocy o:

e zatwierdzeniu pomocy przez KE lub braku obowigzku notyfikacji,

e numerze referencyjnym programu pomocowego, nadanym przez Komisje
Europejska. Jest to numer, ktéry bedzie dotyczy¢ rozporzgdzenia w sprawie
udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w programach
Europejskiej wspotpracy terytorialnej (Interreg) na lata 2021-2027.
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4.10. Nieprawidtowosci zwigzane z pomocg publiczna
Pomoc niezgodna z prawem

Pomoc niezgodna z prawem moze wystapi¢ w przypadku, gdy pierwotne zatozenia
projektu nie przewidywaty wystepowania pomocy publicznej, a wystgpita ona
wskutek zmian zatozenh projektu.

Przyktad 30

W projekcie Interreg partner jest publiczng instytucjg kultury, utrzymujacg sie w
90% ze srodkéw publicznych. Celem projektu byto finansowanie budowy Centrum
Kultur (nowy budynek z funkcjg wystawienniczg). Na etapie podpisania umowy nie
stwierdzono pomocy publicznej ze wzgledu na niegospodarczy charakter
dziatalnosci prowadzonej przez partnera i planowane niegospodarcze
wykorzystanie obiektu. Po zrealizowaniu projektu obiekt Centrum Kultur byt jednak
czesto wynajmowany komercyjnie, co spowodowato, ze koszty catej dziatalnosci
partnera sg teraz pokrywane gtéwnie z wptywow z dziatalnosci na rynku.

W tym przypadku wbrew pierwotnym zatozeniom partner prowadzit w obiekcie
gtownie dziatalno$¢ komercyjng. W zwigzku z powyzszym, partner utrzymuje sie
gtéwnie z dziatalnosci odptatnej na rynku, a zatem powinien by¢ identyfikowany
jako podmiot prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg (przedsiebiorstwo), a wsparcie
mu udzielone staje sie tym samym pomocg niezgodng z prawem.

Pomoc niezgodna z prawem moze by¢ przedmiotem postepowania wyjasniajgcego,
a nastepnie formalnej procedury dochodzenia, prowadzonej przez Komisje
Europejska z wiasnej inicjatywy lub wskutek skargi ztozonej przez zainteresowang
strone. Wprowadzenie do projektu zmian skutkujgcych wystgpieniem pomocy
publicznej moze takze rodzi¢ konsekwencje, takie jak pozbawienie beneficjenta
wsparcia lub rozwigzanie umowy o dofinansowanie, jesli wystgpienie
nieuprawnionej pomocy zostanie zidentyfikowane w ramach prowadzonych
kontroli lub audytow.

Konsekwencjg otrzymania pomocy niezgodnej z prawem moze by¢ decyzja Komisji
Europejskiej nakazujgca windykacje pomocy, ktéra obejmuje odsetki naliczone
wedtug wiasciwej stopy ustalonej przez Komisje. Odsetki sg ptatne od dnia, w
ktorym pomoc niezgodna z prawem zostata udostepniona beneficjentowi, do daty
jej windykacji.

Komisja ma prawo dochodzi¢ windykacji pomocy w terminie 10 lat liczonych od
dnia, w ktérym przyznano pomoc niezgodng z prawem beneficjentowi. Jakiekolwiek
dziatanie, podejmowane przez Komisje lub przez panstwo cztonkowskie, dziatajgce
na wniosek Komisji w odniesieniu do pomocy niezgodnej z prawem, powoduje
przerwanie okresu przedawnienia. Kazde przerwanie powoduje, ze okres
przedawnienia zaczyna biec od poczatku.
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Pomoc swiadczona niezgodnie z przeznaczeniem

Pomoc Swiadczona niezgodnie z przeznaczeniem oznacza pomoc publiczng
wykorzystang przez beneficjenta z naruszeniem zasad okreslonego przeznaczenia
pomocy publiczne;j.

Przyktad 31

W projekcie Interreg partner prowadzi osrodek sportu i rekreacji. Celem projektu
jest budowa nowej infrastruktury sportowej. Powstaje hala sportowa, z ktorej w
90% czasu korzysta lokalny zawodowy klub pitki recznej. Dodatkowo brak jest
zamieszczonych publicznie informacji o warunkach cenowych korzystania z
infrastruktury przez klub.

W tym przypadku partner tamie zasady pomocy inwestycyjnej na infrastrukture
sportowg, ktore wymagajg, by infrastruktura nie byta dostepna na rzecz jednego
zawodowego klubu sportowego w wymiarze powyzej 80% czasu. Ponadto warunki
udzielania tej pomocy naktadajg obowigzek publikowania warunkéw cenowych, na
jakich z infrastruktury korzystajg zawodowe kluby sportowe.

W zwigzku z powyzszym partner otrzymat pomoc sSwiadczong niezgodnie z
przeznaczeniem.

W stosunku do pomocy Swiadczonej niezgodnie z przeznaczeniem Komisja
Europejska ma te same uprawnienia, jak do pomocy niezgodnej z prawem. Zatem
jej wystgpienie réwniez grozi beneficjentowi windykacjg pomocy wraz z odsetkami
w okresie co najmniej 10 lat od momentu jej otrzymania.

W zwigzku z powyzszym, jest wazna wtasciwa ocena planowanych dziatan juz na
etapie tworzenia wniosku o dofinansowanie projektu. W przypadku watpliwosci
dotyczacych wystgpienia pomocy, bezpieczniejszym rozwigzaniem bedzie przyjecie
w dokumentacji wniosku o dofinansowanie, ze pomoc publiczna wystapi. Uniknie
sie wtedy ryzyka, ze pomoc publiczna zostanie zidentyfikowana po realizacji dziatan
projektowych, co moze skutkowac uznaniem jej za pomoc niezgodng z prawem lub
niezgodng z przeznaczeniem.
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